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Ceské ekani na sluzebni zakon

Analyza

Odménovani profesional(
by mélo byt dustojné,

fika Jan ROVENSKY,

predseda Odborového svazu
statnich organii a organizaci

Novela sluZebniho zékona
schvdlend 22. ledna

v Poslanecké snémovné

v prvnim ¢teni pomaha napravit
jeden z nejvétsich dluhd
demokratické Ceské republiky
zbylych po roce 1989 - jde

o dluh vici Evropské unii. Dava
nadéji, Ze konecné i v nasi zemi
dojde k odpolitizovéni statni
spravy. To je nezbytny
pfedpoklad pro to, aby lidem
zatala opravdu poskytovat
kvalitni sluzby, napfriklad na
Gradech prace. Ufednici by se
méli stat odolngjsi vaci
politickym i komerénim tlakiim
a nebudou tak snadno obéti noci
dlouhych noZi, se kterymi kdysi
pfiSel napriklad premiér Mirek
Topolanek (ODS), Tomas
Chalupa (ODS) na ministerstvu
Zivotniho prostiedi & Jaromir
Drabek (TOP 09) na ministerstvu
prace a socidlnich véci.

0 peripetiich kolem sluzebniho
zakona jsme hovorili

s odbornikem nanejvy$
povolanym, s predsedou
Odborového svazu statnich
organ(i a organizaci Janem
Rovenskym.

Jakého poctu zaméstnanci se zakon o statni
sluzbé dotyka?

Koluje nékolik povétSinou nepfesnych
Cisel. Ministerstvo vnitra udava 81 000
zaméstnancl, ministerstvo prace hovoii
075 000 zaméstnancich s dodatkem, Ze je
tfeba zapocist tstfedni organy, kde pracuje
kolem 18 000 zaméstnanci. Ve skutecnosti
zdleZi na politické dohodé, koho se bude
sluzebni zdkon tykat, na dohodé mezi
odbory a novou vladni koalici. My si pre-
jeme, aby se zakon tykal co nejvétsiho
poctu zaméstnanc stitu a ochranil je
zejména pred politickymi vlivy. Sluzebni
zdkon by mél v prvni Fadé zajistit odpoliti-
zovani statni spravy.

Hovofi se o zfizeni funkce statniho tajemni-
ka, jakéhosi teského ,sira Humphreyho“...
Seridlového anglického sira Humpreyho
rozhodné nepotfebujeme. Hlavni pravomo-
ci stdtniho tajemnika jsou persondlni pra-
vomoci, to znamena vybérova fizeni

a hodnoceni tfedniki. Jednalo by se

0 jmenovanou funkci na obdobi péti let.
Stétni tajemnik by mohl byt odvolan pouze
za poruSeni ustanoveni zdkona o statni
sluzbé. Jeho pripadné odvolani by posou-
dilo generdlni feditelstvi statni sprévy.
Nevyresené zatim je, kdo by statniho
tajemnika jmenoval. Zda prezident repub-
liky, Poslanecka snémovna nebo Senit.
Pod sluzebni zdkon by v Zadném piipadé
nemél spadat ministr, protoZe je to politic-
ké funkce. Pfedmétem debaty je, jestli by
se sluzebni zdkon mél vztahovat i na
naméstky ministri. Zastavime nazor, Ze
nemél, protoze naméstkové jsou obvykle
Jjmenovdni politickymi stranami a nejedna

se o jednozna¢né odbornou funkci. Sou-
Casti zdkona by byla i jednotné systemiza-
ce schvalovana na zdkladé zpracovanych
agend jednotlivych tradi. Systemizaci by
mélo mit pod kontrolou generalni feditel-
stvi statni sluZby. A protoZe se viechno
to¢i kolem financi, sluzebni zikon by mél
definovat zakladni standardy odmétovani
statnich zaméstnanc, které se nyni fidi
naifizenim vlady.

Vratme se k otazce, kdo by mél spadat pod
sluZebni zékon.

Diskutuje se, zda budou pod zdkon spadat
vSechny ustiedni organy, jako jsou spravy
socidlniho zabezpeceni, trady price

a podobné, a vechny samostatné spravni
tirady, které jsou zfizovany zvlaStnim
zdkonem, napiiklad Cesky statisticky tifad,
hygienické stanice, veterinarni sprava
apod. Chod téchto tradi zajistuji i skupiny
zaméstnanci, které piimo nemaji co do
Cinéni s pravomocemi spravniho fadu,
napfiklad sprava majetku, persondlni oddg-
leni, finan¢ni oddéleni a dalgi. Neni zatim
jasné, zda do sluzebniho zdkona spadnou.
V Zadném piipadé zdkon nezasahuje do
pravnich poméra dredniki tzemné sprav-
nich celkd.

Véfite, Ze prijeti sluZebniho zakona vyfesi
odpolitizovani statni spravy?

Cesko je jediny stat v ramci EU, ktery
tento dulezity ziakon doposud nepfijal. Po
jeho schvileni bude zaleZet na jeho vykla-
du, na tom, jak bude specifikovan. Nemi-
zeme oCekavat, Ze hned bude fungovat na
sto procent. Bude potiebovat urcitou dobu,
aby se zazil v praxi. V prvni fadé by ale



mél od data Gcinnosti okamzité odstranit
zasahy a bezdivodné odvolavani vedou-
cich statnich pracovnik, vyhlasovani kva-
zivybérovych fizeni. Trvame na tom, Ze
pii pfipadnych vybérovych fizenich by
pro obsazovini novych mist vedoucich

i fadovych tfedniki mélo byt zdvazné
doporuéeni vybérové komise. Doposud
platilo, Ze rozhodnuti vybérové komise je
pouze doporucujici a vedouci trednik si
sam rozhodne, zda ho bude respektovat.

Zajisti pfijeti sluZebniho zdkona zkvalitiio-
vani statni spravy?

Smyslem zakona neni jen piidat na pla-
tech ufednikim, jak se nékdy zjednoduse-
né vefejnost domniva. Zakon predevsim
zvysuje zodpovédnost statnich zaméstnan-
ct za chybné rozhodnuti ¢i nespravny
ufedni postup. Napriklad se uvazuje

o0 zvySeni odpovédnosti na osminasobek
platu za nespravny uredni postup. Rusi se
smluvni platy a omezuje se vySe rocnich
odmén.

Prot tak dlouho Cesku trva schvaleni slu-
Zebniho zakona?

Predpoklady pro jeho pfijeti tady existo-
valy téméf bezprostiedné po rozdéleni
federace v roce 1993. Téchto diskusi se
zicastnil 1 nds odborovy svaz. Vyustilo to
piijetim zdkona o statni sluzbé ¢islo
218/2002 Sb. Soucasné byl piijat i zakon
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemné
samospravnych celku, ktery veSel v plat-
nost od 1. ledna 2003 a ktery se osvédcil.
Zakon o statnich drednicich byl sice pri-
jat, ale jeho ucinnost byla neustale odkld-
dana. Jednou kvili zéplavam, podruhé
kvuli dajné vysoké financni narocnosti
na stdtni rozpocet. Hlavné se vSak nedo-
stavalo politické vile k jeho zavedeni.
Politické strany se prosté nechtély zbavit
moznosti zasahovat do ¢innosti statni
spravy, obsazovat vedouci mista kamara-
dy, rozd€lovat trafiky. Pokud by byl zakon
ucinny, politici by nemohli devastovat
statni spravu, jak to predved] Jaromir
Dréabek na ministerstvu prace a socidlnich
véci a na uradech prace. Za Necasovy
vlady kazdy prislusny vedouci daného
spravniho tfadu nebo tstfedniho organu
mél moZnost stanovit si systemizaci Gradu
tak, aby byla u¢innd po pul roce od vyhla-
$eni. Vedouci tak mohl ménit systemizaci
kazdy rok.

KdyZ se fekne sluZebni zékon, kazdy si
vybavi definitivu pro statni fedniky, zaru-
tené platy, dichody apod. Otekavate boj

o tyto benefity?

Jisté bude. V novém sluZzebnim zdkoné
nebudou pouzita dvé zdkladni ustanoveni

Analyza

z puvodniho zakona o stdtni sluzbé.
Zaprvé kariérni fad, ktery predstavuje
uzavienou skupinu zaméstnancii, praktic-
ky neodvolatelnych, pokud neporusi pri-
slu§nd ustanoveni tohoto zdkona. To by
znamenalo skute¢né velkou zatéz pro
statni rozpocet. A zadruhé vysluhy pri
odchodu do dichodu za odpracované
roky.

V zékon¢ by mély byt stanoveny zakladni
parametry odméfiovani — Sestndct plato-
vych tfid misto dvanécti. To znamena
pouziti platovych tfid a platového rozpéti
za odpracovand léta s tim, Ze stdtni
zaméstnanec by za omezujici povinnosti,
které mu jsou kladeny, mél mit priplatek
25 procent navic, a to v ramci tarifni ¢i
ndrokové slozky mzdy.

Kviili tomu se zavadély smluvni platy?
Drabkovo ministerstvo prace a socidlnich
véci piedlozilo nafizeni vlady o platovych
pomérech zaméstnanci ve vefejnych sluz-
bach od 1. ledna 2011, ve kterém jako
novum zavedlo smluvni platy a moZnost
platového rozpéti. To umoznilo, aby se
mohly vytvafet finan¢ni prostfedky pro
odménu svych oblibencu. Proto také né-
kteti ndmeéstci, feditelé, vedouci a popri-
padé i milenky mohli v minulém obdobi
dostavat nepiiméiené odmeny.

Myslite tfeba Janu Nagyovou, dnes Necaso-
vou, na Ufadu vlady?

Samoziejmé. Pavodni nafizeni vlady
predpokladalo, Ze pomér ndrokové

a nendrokové slozky platu se pohybuje

v poméru 70 % narokové a 30 % nendro-
kové slozky platu, které obsahovaly
zvlastni priplatky i rizikové priplatky
dané prisluSnymi samostatnymi zdkony
vCetné odmén. Pocinaje 1. lednem 2011
vlada systém destruovala, takZe zamést-
nanci klidné mohla ndrokova slozka kles-
nout az pod 50 procent a zbytek byl
zavisly na tom, zda mu budou pfiznany
néjaké nadtarifni slozky. Proto se domni-
vime, Ze by zékladni parametry odméno-
vani mély byt striktné stanoveny ve slu-
Zebnim zakoné vcetné 25procentniho pri-
platku za statni sluzbu.

Da se to chdpat, Ze se jedna o uritou zaru-
ku a kompenzaci za statni sluzbu?

Ufednik v EU, ktery spadé pod sluzebni
zakon, si je védom, Ze nebude mit stejny
plat jako zaméstnanec ve vyrobni sféfe.
Na druhou stranu mu tfednické misto ve
statni spravé garantuje pravidelny pfi-
jem, rast pfijmu na kariérnim postupu.
A to je urcité nezanedbatelny benefit,
zejména v dobdch ekonomické recese

a krize.
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V tuto chvili jsou v Poslanecké snémovné
dva navrhy sluZebniho zakona, vladni

a poslanecky. Je to rozumné?

Nag odborovy svaz se urcitym zptisobem
podilel na obou novelach. Na poslanec-
kém navrhu jsme zejména v prvnim ctvrt-
leti 2013 spolupracovali se skupinou
poslanci a jejich poradcti pod vedenim
poslance Jeronyma Tejce z CSSD. Upo-
zornovali jsme, ze nedilnou soucasti zako-
na o statni sluzbé jsou minimalné dalsi
dva zdkony, a to zakon o pfijeti zdkona

a tzv. kompetencni zdkon, ktery by mél
obsahovat vyjmenovani struktur statnich
organizaci v rdmci statniho rozpoctu.
Podileli jsme se i na pfipravé navrhu
vlady v demisi premiéra Jifiho Rusnoka.
Podle legislatived vladni navrh odpovida
vic pravnimu ¥adu Ceské republiky

a znéni Ustavy CR neZ ten poslanecky.
Proto se domnivame, Ze by bylo nejvhod-
n&jsi vzit jako zdklad poslanecky navrh

a zapracovat do ného po legislativni stran-
ce tpravy z vladniho navrhu. To je nas
navrh a uvidime, jak se k tomu vlada

i Parlament postavi.

Co hyste mohl fict o generalnim feditelstvi
statni spravy, nejedna se o dalSi zbyteény
lifad?

Generilni feditelstvi by mélo garantovat,
7Ze statni tajemnik nemuZe byt samovolné
odvolan proto, Ze se znelibi politikovi, ale
pouze za poruseni sluZebniho zdkona.
Generdlni feditelstvi by mélo pravomoc
se k tomu vyjadfit, potvrdit nebo odmit-
nout podobné rozhodnuti. Jde o vztah ke
statnimu tajemnikovi, ktery by byl na
kazdém tfadé. Generalni feditelstvi by
mélo mit dohled na tim, Ze pocty zamést-
nanct odpovidaji zpracovavanym agen-
dam. Pfijimani nebo sniZovani stavu
zameéstnancu by bylo zavislé pouze na
tom, jestli pfibudou nové ¢innosti stano-
vené zakonem, nebo jestli nékteré ¢innos-
ti zanikaji.

Zakon pocita i se skladanim ufednické
zkousky. Generdlni feditelstvi by tady
mélo plnit roli metodika, ktery stanovi
zédkladni rozsah ufednické zkousky.

I proto by po kompletnim schvéleni ziko-
na o statnich afednicich méla byt nejlépe
Sestimési¢ni lhita na zfizeni generdlniho
feditelstvi. Po uplynuti této lhity by veSel
zakon v G¢innost. Nabeh definitivni u¢in-
nosti zakona by mél podle naseho nézoru
trvat dva roky. Tato lhita by méla dat pro-
stor vem zaméstnanciim, kterych se
zakon bude tykat, aby mohli sloZit tied-
nickou zkousku, popfipadé aby méli ndrok
na jeden reparét. Teprve v pfipadé, Ze ani
opakované zkousku neslozi, by nastal ze
zdkona divod k vypovédi.
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